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Aliangas para conter @ China...........coevveernienncencecesns
Os empréstimos chineses, uma arma politica..........ccoceeviveennen.

Aliangas para conter a China

Um sinal do retorno da geopolitica ao primeiro plano da cena
internacional foi a constituicdo do AUKUS, a alianga militar
formada por Australia, Gra-Bretanha e Estados Unidos. Este
acordo vem juntar-se a outros em andamento, como 0 QUAD -
entre cujos membros se destaca a India — ou a Estratégia da
Unido Europeia para a Cooperagdo na Regido do Indo-
-Pacifico. Para la dos seus objetivos declarados, parece que
todos os atores envolvidos partilham uma inquietagéo de fundo:
como travar a pujante China de Xi Jinping?

O que mais chama a atengdo no AUKUS é que os norte-
-americanos, tal como fizeram em 1958 com os britanicos,
fornecem a marinha australiana submarinos de propulséo
nuclear, ainda que essa cooperagao va também abranger os
estratégicos setores da ciberseguranca e da inteligéncia artifi-
cial.

No entanto, os submarinos ndo estardo operacionais até finais
da presente década, e o acordo tdo-pouco significa que a
Austrélia aspire a converter-se em poténcia nuclear, pois o
tratado de nao proliferagdo de armas nucleares permite equipar
navios ou submarinos com reatores nucleares. A principal
vantagem deste equipamento é a maior autonomia destes
submarinos relativamente aos de propulséo diesel-elétrica, o
que lhes permitiria permanecer nos mares préximos da China
até mais de dois meses.

As reivindicagdes maritimas do colosso asiatico em relagéo aos
seus vizinhos, reforgadas com movimentos da sua frota ou a
construgdo de ilhas artificiais, levou a que Pequim tenha
reagido com desagrado a noticia, que interpreta como um novo

episodio da guerra fria que os Estados Unidos estariam a
desencadear.

Mas a reagdo mais enérgica perante o AUKUS foi a da Franca,
que viu cancelado o seu contrato com a Australia para a
construgdo de submarinos convencionais. Além de um l6gico
desgosto pelos prejuizos econdmicos, houve igualmente uma
crise diplomatica bem audivel, porque os franceses queixaram-
-se de ndo terem sido informados por Washington sobre o
acordo. A Administracdo Biden acabou por reagir as queixas
francesas com o andncio de uma entrevista pessoal entre os
presidentes norte-americano e francés. O propdsito é recompor
a relagéo, pois a Franga é um aliado indispensavel no Indo-
-Pacifico, onde possui departamentos ultramarinos e vivem
mais de 1,6 milhdes de cidaddos franceses.

Por outro lado, 0 AUKUS suscitou as mais diversas interpre-
tacbes em termos geopoliticos. Para alguns, seria um apoio
norte-americano ao governo de Boris Johnson, que, desde o
Brexit, ndo deixou de desfraldar o lema do “Global Britain” e,
consequentemente, um exemplo de como a Europa, repre-
sentada pela Franga, ndo foi levada em conta pelos norte-
-americanos. Seria um desmentido do “America is Back”, a que
se referiu Biden durante a cimeira da NATO em Bruxelas no
passado més de junho.

O triunfo da influéncia angléfona?

Dai pode derivar outra interpretagdo: o AUKUS é a consa-
gracdo de um bloco de poténcias anglo-saxonicas. Desde ha
algum tempo que existe um grupo informal, conhecido como os
Five Fingers, que coordena operagdes de inteligéncia e de
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intercAmbio de informagdo entre Estados Unidos, Gra-
-Bretanha, Australia, Nova Zelandia e Canada. Embora estes
dois Ultimos paises nao estejam presentes no AUKUS, ha
quem afirme que estamos perante o triunfo da influéncia
angléfona, com a consequente marginalizagdo da NATO e dos
aliados europeus. Seria, por isso, a maior mudanga na geo-
politica desde 1945.

Isto ndo se ajusta a realidade, pois a Administragdo Biden
necessita de todos os seus aliados, europeus e asiaticos, na
contengdo da China. Ainda que o AUKUS possa dar algum
protagonismo a Boris Johnson, o primeiro-ministro britanico
nao consegue com isso melhorar a “relacéo especial” de que
se fala desde ha bastantes décadas, a qual vincularia o seu
pais aos Estados Unidos. Em principio, a Gra-Bretanha néo
tem perspetivas a longo prazo de se juntar ao Tratado de
Comeércio Livre entre Canada, Estados Unidos e México,
embora seja verdade que Londres conseguiu acordos de co-
meércio livre com canadianos e mexicanos.

A Australia ganha mais

Por outro lado, Joe Biden salientou a necessidade de respeitar
o estatuto do Ulster, que continua a fazer parte do mercado
Unico europeu, apesar das disputas comerciais que se susci-
taram com o governo de Londres. E certo que a estadia de
Biden na Gra-Bretanha se saldou com a aprovacdo de uma
Carta do Atlantico, que substituiria a assinada por Winston
Churchill e Franklin Roosevelt ha uns oitenta anos (1941),
mesmo que isto ndo deixe de ser um exercicio de retérica
historicista.

Na realidade, o AUKUS potencia sobretudo o papel da Australia
como aliado dos Estados Unidos. A oportunidade chegou numa
altura de deterioracéo das relagdes de Camberra com Pequim,
apds as criticas do primeiro-ministro, o liberal Scott Morrison,
devido a possivel responsabilidade chinesa na origem da pan-
demia (“Aceprensa”, 15.7.2021). A consequéncia foi a suspen-
sdo do comércio ou a imposigao de taxas alfandegarias a pro-
dutos australianos por parte da China. Embora o lider da oposi-
¢ao, o trabalhista Anthony Albanese, tenha acusado Morrison
de levar mais em conta os seus proprios interesses do que 0s
australianos nas relagdes com a China, a verdade é que 0s
trabalhistas apoiam também o AUKUS, o que consolida a
iniciativa da Administragéo Biden relativamente ao futuro.

O regresso do QUAD

As controvérsias em relagdo ao AUKUS serviram para
questionar o internacionalismo de Joe Biden e a sua promogéo

das instituicdes multilaterais em contraste com a politica
isolacionista e erratica de Donald Trump. De facto, no seu
discurso diante da Assembleia Geral da ONU, insistiu no recur-
S0 as instituicdes multilaterais para gerir desafios como os da
regido do Indo-Pacifico. Isto ndo é incompativel, no entanto,
com o estabelecimento de acordos politicos na zona, como é o
caso do QUAD, constituido em 2007 durante a Administragéo
de George W. Bush.

Este pacto arrastou-se durante uma década até ter sido ativado
novamente na presidéncia de Donald Trump. A sua denomi-
nacdo oficial & a de Didlogo de Seguranca Quadrilateral, e reu-
ne india, Japao, Australia e Estados Unidos. Comegou por ser
um grupo de cooperagdo no ambito naval, mas com o tempo
alcangou um maior nivel estratégico em matéria de seguranga,
e abarca, além disso, os campos da tecnologia, da economia
global ou a gestdo da pandemia. Apesar de abranger aspetos
militares, ndo é um pacto defensivo classico nem muito menos
um embrido de uma NATO asiatica, mas exemplo de um acor-
do de seguranga cooperativa, entre os muitos que se firmaram
no pds-guerra fria.

N&o é por acaso que os trés primeiros-ministros dos paises
associados se tenham reunido no passado dia 24 de setembro
com Biden na Casa Branca, com o que a diplomacia norte-
-americana estaria a enviar a mensagem de que n&o existem
aliados seletivos na tarefa de conter a China.

Entre os membros do QUAD, destaca-se a india, que enfrenta
em Ultima andlise a hostilidade da China e do Paquistéo, seu
aliado. A recordagéo da guerra entre a Chinae a india de 1962,
por disputas fronteiricas, ndo é assim t&o longinqua, pois em
meados de 2020 houve novos confrontos armados na regido
do Himalaia, em que morreram uns vinte soldados indianos.
Com o governo do nacionalista Narendra Modi, a diplomacia
indiana parece distanciar-se da sua tradicional orientagao
neutralista e de especial relagdo com a Russia, embora esta
ultima nao tenha sido eliminada formalmente.

Um futuro aberto

Pode-se perguntar se 0 QUAD se ampliara num futuro préximo
e mudara, portanto, o seu nome. Por um lado, a Administragéo
Biden costuma apresentar iniciativas deste tipo como uma
concertagdo das democracias contra qualquer poder autoritario
que desenvolva uma politica de coergao no Indo-Pacifico e ndo
respeite os direitos soberanos de outros paises, sobretudo nas
areas maritimas. Mas, por outro lado, os paises que se sentem
ameagados pela China ndo sdo somente democracias. Na lista
haveria que contabilizar regimes autoritarios como Vietname e
Singapura, enquanto outras democracias, como Malasia e
Indonésia, ndo defendem um maior confronto com a China.

Contudo, haveria a possibilidade de democracias como Coreia
do Sul, Canada e Franga, todas elas presentes na regido,

DOCUMENTAGAO

2


https://www.aceprensa.com/politica/opinion-publica/la-desinformacion-sobre-el-origen-del-covid-19/
https://www.aceprensa.com/politica/opinion-publica/la-desinformacion-sobre-el-origen-del-covid-19/

poderem vir a aderir ao QUAD, embora o mais provavel é que
Washington prefira utilizar acordos bilaterais antes de dar a
sensacdo de estar a organizar uma espécie de “coligacdo” con-
tra a China.

Alias, o estabelecimento do AUKUS e a revitalizagdo do QUAD
respondem ao objetivo da Administragéo Biden de tranquilizar
socios e aliados depois da apressada saida do Afeganistdo, um
pais que, pouco a pouco, vai caindo no vazio informativo.

A Europa e o Indo-Pacifico

A controvérsia em torno do AUKUS serviu, além do mais, para
abordar o estado das relagdes entre a Europa e os Estados
Unidos. Em parte, a rejeicdo da Franca foi feita em nome da
Europa, embora na realidade o nacionalismo francés sempre
tenha tido as suas reticéncias relativamente & NATO desde a
época de De Gaulle. Apesar de tudo, o Alto Representante para
a Politica Exterrna, Josep Borrell, expressou a sua solidarie-
dade com a Franga, algo que n&o fizeram em separado outros
paises europeus como Alemanha ou Italia. Borrell aproveitou
para recordar que a UE aprovou recentemente uma Estratégia
de cooperagao para a regido do Indo-Pacifico.

Neste documento, estabelece-se uma série de areas de cola-
boragdo com paises e organizagdes da regiéo: comércio, inves-
timento, luta contra as alteragdes climaticas, liberdade de nave-
gacao, respeito pelo direito internacional. Pode-se considerar
que a Estratégia € um complemento de outro documento estra-
tégico sobre a China, adotado em 2019, no qual se define o
colosso asiatico como “sécio de cooperagao, sécio de nego-
ciacdo, concorrente econdmico e rival sistémico”.

O certo é que desde ha algum tempo que a Europa aspira a
estar presente no Indo-Pacifico e que subscreveu acordos de
comércio livre com Jap&o, Singapura e Vietname. Um indicio
de que as associa¢des de comércio livre tém um contelido
politico cada vez mais relevante, pois o seu objetivo é reduzir a
dependéncia econdmica dos paises da regido em relagdo ao
mercado chinés. Por outro lado, hd membros da UE que estao
a fornecer equipamentos militares a paises da regiéo, embora
isso ndo converta a Europa num ator militar na zona. Tem muito
maior importancia o poder econdmico.

A percecdo da Administracdo Biden é que a Europa tem um
papel secundario no Indo-Pacifico para conter a China, entre
outras coisas devido a dificuldade em conseguir uma posicéo
comum mais consistente perante esse pais. Influem bastante
0s interesses econémicos e 0 caso bem conhecido é o da
Alemanha, que destinou exportacdes para a China num valor
de 213,2 mil milhdes de euros, num contexto de exportagdes
alemas de 1,207 milhdes de milhdes de euros.

E a Russia, em fundo

Uma opinido autorizada é a do analista portugués Bruno
Macaes, autor de varios livros sobre o papel da China na
Eurasia (“Aceprensa” 3.5.2019), e a sua iniciativa da Nova Rota
da Seda (ou Iniciativa uma Faixa, uma Rota — em inglés, Belt
and Road Initiative), advertindo para os riscos da seguranga da
Europa. O Velho Continente corre o perigo de ficar reduzido a
uma mera peninsula da Eurasia, e o préprio conceito de Oci-
dente esta em perigo se a Europa ndo adquirir uma dimenséo
forte na sua politica externa.

Contudo, alguns paises, encabecados pela Franga, colocam
certas esperangas em recuperar uma relagéo estratégica com
a Russia, tendo por objetivo enfraquecer a que este pais tem
com a China. O problema é que os russos, apesar dos riscos
de rivalidade com os chineses na Asia Central ou do possivel
ressurgimento de antigas disputas fronteiricas, ndo veem que
vantagens lhes traria esta opgao. Moscovo prefere, tal como
Pequim, cultivar as relagdes bilaterais com os paises europeus,
em vez de negociar com a UE no seu conjunto, pois nao
espera, nem parece desejar dela, resultados sélidos.

A Administracdo Biden pode associar a Franca as suas
iniciativas no Indo-Pacifico, mas a Franga ndo ¢ toda a UE,
ainda que seja a sua principal poténcia militar. Faz falta,
portanto, pensar a relacdo transatlantica no seu conjunto, tanto
na dtica dos paises europeus da NATO, como da prdpria Unido
Europeia. A néo ser assim, a Europa sera um cenario, e nao
um ator destacado, neste novo periodo da geopolitica.

AR R

Os empréstimos chineses, uma arma politica

Cada vez mais dependentes da China para o seu finan-
ciamento, numerosos paises de rendimentos médios e baixos
sucumbem a sua influéncia politica. Um recente estudo interna-
cional de investigadores de diversos paises, do qual informa o
‘Le Monde” (29.9.2021), mostra a amplitude deste endivida-
mento que se repercute na geopolitica mundial.

No decorrer das duas Ultimas décadas, as doagbes e emprés-
timos da China a 163 paises de rendimentos médios e baixos
atingiram uma média de 85 000 milhdes de ddlares anuais, isto
é, o dobro das verbas proporcionadas pelos EUA e outras
grandes poténcias nesse periodo. O montante da divida com a
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China é ja superior a 10 % do PIB de 42 paises em vias de
desenvolvimento.

Estas estimativas sdo o fruto de um relatério efetuado pelo
AidData, um grupo de investigagdo da universidade publica
norte-americana William & Mary (Virginia), que examinou mais
de 91 000 documentos oficiais de 13 427 projetos financiados
por Pequim.

Segundo estes investigadores, no decurso das duas ultimas
décadas, a China proporcionou 843 000 milhdes de ddlares a
163 paises, em donativos e, sobretudo, em empréstimos.
Diversamente da ajuda ao desenvolvimento dos paises ricos,
cujo financiamento é na sua maioria na forma de donativos e
de empréstimos a taxas de juro reduzidas, a ajuda chinesa &,
sobretudo, mediante empréstimos a juro comercial.

As taxas de juro dos empréstimos chineses sdo, por vezes,
elevadas, pois a China “empresta de modo desproporcionado
a paises de solvéncia duvidosa’, diz o relatério. Por exemplo, o
Paquistio recebeu empréstimos da China a uma média de juro
de 3,76 %, enquanto que um empréstimo tipico da OCDE cos-
tuma ser de 1,1 %.

Pequim pode exigir desses paises que subscrevam um seguro,
ou pedir-lhes o depdsito de um ter¢o do montante, ou ainda a
garantia de um ativo para se proteger de riscos. Ainda que néo
execute estas garantias, a China pode obter vantagens geo-
politicas. Assim, quando o Sri Lanka foi incapaz de devolver
uma divida em 2019, a exploragéo do porto de Hambantota,
etapa importante do trafego maritimo no Oceano Indico, foi
adjudicada a uma empresa chinesa por 99 anos.

Favores e opacidade

Na maioria dos casos, os prestamistas chineses exigem que
uma soma equivalente a uma parte do empréstimo seja depo-
sitada numa conta bancaria offshore, de modo que, em caso de
nao pagamento, podem recuperar essa soma sem passar pelos
tribunais.

Quando os governos de paises sobre-endividados néo tém
capacidade de pedir mais empréstimos, a China propde-lhes
outras férmulas. Por exemplo, empresta a empresas ou a
organismos paraestatais — com créditos que ndo figuram nas
contas publicas —, mas reclamando garantias do Estado. Mais
de dois tercos dos empréstimos analisados pelo relatério séo
atribuidos a joint ventures ou a entidades que ndo dependem
diretamente dos govemos. A menor crise, estas dividas priva-
das podem transformar-se em dividas publicas. Por isso, em
2020, a China reclamou ao governo das Maldivas que Ihe fosse
feita a devolugdo de um empréstamo falhado de um homem de
negécios, o qual lhe havia sido concedido com garantias do
Estado.

Segundo o Ultimo balango do Fundo Monetario Internacional,
36 paises estdo a beira da suspenséo de pagamentos ou estdo
janela, e 47 beneficiaram de uma moratéria do servigo da divi-
da no quadro do G20. A China, que no espaco de trinta anos
se converteu no primeiro credor mundial, poderia tirar partido
da fragilidade de muitos destes paises. O “Le Monde” recorda
que guando em 2019 a China procurava impor o seu candidato
para liderar a FAO, anulou discretamente a divida de 70
milhdes de dolares dos Camardes, que pouco depois retirou o
seu candidato.

A opacidade dos empréstimos chineses complica os proce-
dimentos de reestruturagao coletiva de dividas. Como Pequim
exige que os montantes sejam confidenciais, como é que os
credores de um pais a beira da suspensdo de pagamentos,
podem avaliar a sua solvéncia ou a sua capacidade de devolu-
¢a0? Além disso, esta opacidade mina igualmente a transpa-
réncia exigivel numa democracia, pois 0s governos tém de
ocultar aos seus contribuintes as somas que deveréo devolver
mais tarde ou mais cedo.

Em 2020, a China comprometeu-se pela primeira vez a cola-
borar com o Clube de Paris, espago de discussdo entre
credores oficiais e paises com dificuldades de pagamento, para
renegociar de forma coordenada as dividas. Mas os resultados
ainda estao para se ver.
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